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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS ANUAIS

- exercício DE 2025

1. Apresentação:

O Município de Fortaleza dos Nogueiras -MA, está sujeita ao regime de fiscalização

contábil, financeira, orçamentária e patrimonial e controle externo, a cargo do Poder

Legislativo Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas do Estado, em cumprimento

ao que dispõe nos artigos 70 e 74 da Constituição Federal; artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64:

art. 59 da Lei Complementar 101/00 e Instrução Normativa do TCE/MA passa a apresentar o

Relatório do Controle interno, parte integrante da prestação de Contas do Exercício 2025.

O órgão de Controle Interno do Município busca em mostrar uma estrutura capaz de

orientar a gestão administrativa a um atendimento mais eficaz aos princípios constitucionais,

com 0 desenvolvimento de critérios para salvaguardar os interesses econômicos, patrimoniais

e sociais da municipalidade, além de prevenir falhas, estimular a eficiência operacional e o

efetivo controle, adotando procedimentos de normatização capazes de atender as

determinações legais.

2. Da legislação aplicável:

• Constituição da República Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

• Constituição do Estado do Maranhão.

• Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Estabelece normas de finanças

públicas voltadas para a responsabilidade na gestão fiscal e dá outras providências.

• Lei Federal n° 4.320, de 17 de março de 1964 - Estatui normas gerais de direito linancciro

para elaboração e controle dos orçamentos e balanços da União, dos Estados, dos Municípios

e do Distrito Federal.

• Lei Federal n° 14.133/2021, de 01 de abril de 2021 - Institui normas para licitações e

contratos da Administração Pública e dá outras providências.
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3. Das ações de Controle:

O Controle Interno Municipal, embora desprovido das tecnologias específicas voltadas

para o planejamento das políticas públicas, mas também por reconhecer a importância da

implantação do Controle Interno na Administração Pública como forma de sistema integrado

com alcance para a proteção dos bens de prejuízos decorrentes de fraudes ou erros

involuntários, bem como a validade e integridade dos dados contábeis utilizados pela gestão,

como forma de avaliação de resultados, apresentar os resultados obtidos pela Gestão

Municipal, durante o ano de 2025, enfocando os aspectos essenciais para o exercício do

controle das Políticas de Saúde, Educação. Serviço Social e demais seguimentos públicos,

bem como cumprir dispositivos constitucionais e Instruções Normativas do Tribunal de

Contas do Estado. No contexto, controlador Interno deste Município, tem a honra de

apresentar o Relatório de Controle Interno relativo ao exercício financeiro de 2025.

enfatizando a regular execução orçamentária da receita e da despesa, observada o que dispõe a

Lei Orçamentária Anual, Lei de Diretrizes Orçamentárias e o Plano Plurianual.

O presente relatório versa sobre os principais aspectos de gestão, econômico-

financeiro e patrimonial do Município, abrangendo todas as unidades orçamentárias, tais

como:

• a integridade dos registros contábeis;

• a fidedignidade das demonstrações contábeis;

• a transparência da gestão fiscal;

• 0 cumprimento das metas e programas de governo;

• 0 controle sobre direitos e haveres do erário;

• a certificação, a disponibilização e divulgação das contas.

As integridades dos registros contábeis advêm da observância dos Princípios

Fundamentais de Contabilidade e constitui condição de legitimidade das Normas Brasileiras

de Contabilidade - NBC. Sua aplicação a situações concretas, a essência das transações deve

prevalecer sobre seus aspectos formais e como tal os mesmos se encontram dentro dessa

observância, conforme se apresentam.
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As demonstrações contábeis elaboradas pela contabilidade municipal demonstram

lielmenle a situação orçamentária, financeira e patrimonial do município, bem

registros contábeis leitos no sistema de geração dc Orçamento e execução da despesa,

expressam fielmente o conjunto de atos e fatos da gestão no exercício financeiro de referencia

do relatório, estando em conformidade com as Normas Contábeis Aplicadas ao Setor Público

e também à Lei n° 4320/64.

oscomo

4. Da elaboração do Orçamento

LOA configurou no Município de Fortaleza dos Nogueiras, um instrumento de

planejamento de receita e despesa, pois através dele foi possível estabelecer políticas voltadas

para o atendimento dos anseios da população, equilibrando-os com os recursos disponíveis no

Município.

A LOA do Município dc Fortaleza dos Nogueiras, para o exercício financeiro de 2025, foi

4.320/64, demais legislaçõeselaborado atendendo as disposições contidas na Lei n'

pertinentes e em especial LDO, aprovada pela Lei n° 543/2024 de 11 dc julho dc 2024 e

publicada no Diário da FAMEM em 12 de julho de 2024, A Lei de Orçamento - LOA 1'oi

aprovada sob N° 548/2024, aprovado no dia 28 de novembro de 2024, e publicada no diário

da FAMEM em 29 de novembro de 2024; já o PPA para os exercícios de 2022 a 2025, foi

aprovada sob N“ 511/2021 aos 30 dias de dezembro de 2021.

Durante o processo de elaboração da proposta orçamentária, foram verificadas quais eram

as demandas existentes no Município pelos responsáveis de cada departamento e em seguida,

discutido as providencias para o seu equacionamento, combinadas com aquelas definidas no

PPA e na LDO e com a expectativa de receita para o exercício.

A receita total do Município foi estimada em RS 101.351.949,60 (cento e um milhões,

trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta c nove reais e sessenta centavos),

e a despesa foi fixada em igual valor.
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DESPESAS FIXADAS

POR

CATEGORIA

RECEITA

PREVISTA POR

CATEGORIA

Valor (RS)Valor (RS)

71.3Ü7.9I8.55Despesas CorrentesReceitas Correntes 94.116.877,72

Deduções do
FUNDEB

29.735.626,25Despesas de Capital-5.924.584,00

Reserva de Contingência 308.404,80Receitas de Capital 13.159.655,88

101.351.949,60TOTALTOTAL 101.351.949,60

5. Execução do Orçamento

A execução orçamentária foi realizada segundo os mandamentos definidos na Lei

4.320/64, LRF e demais legislações pertinentes.

A programação Financeira da Receita foi elaborada com base na análise do

comportamento de receita por receita; nas indicações e orientações dos técnicos que

trabalham direta e indiretamente com a arrecadação; nas indicações com base na proporção de

receitas realizadas no ano anterior; informações oriundas da proposta orçamentária aprovada

para o exercício de 2025; informações oriundas de receitas vinculadas estimadas.

Após a elaboração da programação da receita, foi estabelecido o Cronograma de

Despesa.

BALANÇO ORÇAMENTÁRIO GERAL - EXERCÍCIO DE 2025

RECEITA

PREVISÃO DIFERENÇA
EXECUÇÃO (RS)TÍTULOS

(KS)(RS)

Receitas Correntes 94.116.877,72 88.137.079,42 5.979.798.30

+423.321.87

11.466.662,77

17.869.782,94

Deduções da Receita

Receitas de Capitai

Subtotal

-5.924.584,00 -6.347.905,87

13.159.655,88 1.692.993,11

101.351.949,60 83.482.166,66

DESPESAS

PREVISÃO EXECUÇÃO
Liquidadas (RS)

71.531.623,58

DIFERENÇA
TÍTULOS

m.ÍRSI
-223.705,0371.307.918,55Despesas Correntes

Despesas de Capital
Reserva de Contingência

23.568.820,23

308.404,80

23.653.520,00

6.166.806,0229.735.626,25

308.404,80 0,00

77.698.429,60101.351.949,60Total
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O valor total da receita orçada para o exercício foi de RS 101.351.949,60 (cento e uin

milhões, trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta

centavos) e a efetivamente arrecadada totalizou o montante dc RS 83.482.166,66 (oitenta e

três milhões, quatrocentos e oitenta e dois mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e

seis centavos)

Alguns dos programas inicialmente inseridos no orçamento, nâo foram executados

pela falta de recursos financeiros. Em última análise a execução orçamentária atendeu as

determinações legais e primou pela satisfação dos anseios da população.

5.1 Créditos Adicionais Suplementares e Especiais:

A abertura de créditos adicionais suplementares para reforço de dotações

orçamentárias se deu em conformidade com a prescrição legal, respeitado o limite autorizado

na LOA.

Para abertura de créditos adicionais foram observados os requisitos legais pertinentes e

a existência de prévia autorização legislativa qual seja até 100% do total do Orçamento,

portanto podendo chegar ao valor de RS 101.351.949,60 (cento e um niílhões, trezentos e

cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos).

Durante o exercício foi suplementado o valor de RS 41.096.350,00 (quarenta c um

milhões, noventa e seis mil, trezentos c cinquenta reais) o que equivale a 40.55%

respeitando, portanto, o limite fixado na LOA.

Foram aberto Crédito Especial conforme demonstramos: Lei n° 564/2025 de 10 de

novembro de 2025, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

6.0 - DAS AÇOES GERAIS DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS:

6.1. Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

As ações da Secretaria compreendem vários segmentos, ou seja:

• Programação do Aniversário da Cidade;

• Apoio a realização dos Festejos;

• Apoio a festa do Vaqueiro;

• Solenidades de 7 de setembro;
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• Apoio as Festas Juninas;

• Ornamentações Natalinas;

• etc...

6.2. Secretaria Municipal de Educação - SEMED/MDE

Na educação, os maiores esforços sào para maximizar o aproveitamento dos recursos

disponibilizados para esta pasta. Nesse sentido, valoriza-se os educadores colocando em dia

os seus salários e acompanhamento da lei de Cargos e Salários dos Servidores, melhora na

infraestrutura da rede escolar, fiscaliza e melhora a merenda escolar, administra o transporte

escolar com responsabilidade e vem trabalhando para

municipal como um todo;

• Melhoria e regularidade no cardápio da merenda escolar com alimentos produzidos sem o

uso de agrotóxicos.

• Revisão da frota de ônibus escolares e aquisição de ônibus novos:

• Reforma e Ampliação de prédios Escolares, tanto na zona urbana como rural;

melhorar o sistema de ensino

O total aplicado na educação no exercício de 2025 foi de 25,38%, correspondente ao

valor de RS 9.676.840,42 (nove milhões, seiscentos e setenta e seis mil, oitocentos e quarenta

reais e quarenta e dois centavos) apurado sobre uma receita de RS 38.124.839,51 (trinta e oito

milhões, cento c vinte e quatro mil, oitocentos e trinta c nove reais e cinquenta e um

centavos), correspondente às Receitas de Impostos e Transferências

período de janeiro a dezembro de 2025.

Rff correspondente ao

OUTROS RECURSOS DA EDUCAÇAO:

Salario Educação - QSE

O valor recebido pelo Munícipio a título de Salário Educação, foi de R$ 1.581.178.48

(um milhão, quinhentos c oitenta e um mil, cento e setenta e oito reais c quarenta e oito

centavos); onde foram aplicados obedecendo rigorosamente as normas do I-NDE
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Da Merenda Escolar - PNAE

Quanto aos recursos do (PNAE), o Município recebeu R$ 524.152,00 (cento e viiile e

quatro mil, cento e cinquenta e dois reais);

Do Transporte Escolar - PNATE

O Município recebeu a titulo do PNATE o valor de R$ 259.340,21 (duzentos e cinquenta

e nove mil, trezentos e quarenta reais e vinte e um centavos) para custcíir de Ibrma

complementar, o transporte escolar dos alunos da Educação básica.

Dos Recursos do PDDE

O Município durante o exercício de 2025, não recebeu recursos a título do PDDE.

O Município tem seu quadro de funcionários vinculados ao Regime Geral de Previdência -

INSS, cujos recolhimentos se encontram na conformidade do arquivo "CAM24".

O Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério do Município de Fortaleza dos

Nogueiras foi rigorosamente respeitado no tocante ao trato com os Profissionais do

Magistério e seu quadro técnico.

6.3. Gabinete do Prefeito

O Gabinete da Prefeita é a pasta de Articulação, cumpre seu papel de ii- atrás dos

Governos Federal e Estadual, como também dos Deputados tanto a nível de Estado como da

União, buseando Convênios e Emendas Parlamentares para oferecer melhores condições de

vidas aos habitantes, tanto da Zona Rural como Urbana.

6.4. Secretaria Municipal de Administração Planejamento e Finanças

A Secretaria Municipal de Administração Planejamento e Finanças conduziu \árias

ações de melhoria da gestão do quadro de pessoal do município. São os contribuintes que

pagam os salários dos servidores municipais, por isso é prioridade da administração oferecer o

melhor serviço para a população. Os servidores são capacitados para melhor atender u

cidadão, cada um dentro da sua aii\'idade.
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• INSS; ajuste no INSS do município dando aos servidores mais possibilidade de

aposentadoria e auxilio-doença.

A programação linanceira da Receita foi elaborada com base na análise do

comportamento de receita por receita; nas indicações e orientações dos iccnicos que

trabalham direta e indiretamente com a arrecadação; nas indicações com base na proporção de

receitas realizadas no ano anterior; informações oriundas da proposta orçamentária apro\'ada:

Alguns dos programas inicialmente inseridos no orçamento, não foram executados

pela falta de recursos financeiros, outros foram substituídos para atender as prioridades da

sociedade em relação aos Programas de Governo e às Políticas Públicas. Em última análise a

execução orçamentária atendeu as determinações legais e primou pela satisfação dos anseios

da população.

Este governo tem prioridade na gestão financeira adequada, no controle de gastos

rigoroso, na aplicação dos recursos financeiros com responsabilidade c a prestação de contas a

toda a população da aplicação do dinheiro do contribuinte. Utilizar os recursos financeiros

sempre limitados com responsabilidade é a única forma de conseguir viabilizar as obras

necessárias em toda a cidade.

• Pagamento de indenizações trabalhistas.

• Pagamento de consignados de empregados junto a instituições financeiras

• Pagamento de salário e décimo terceiro em dia e no prazo de janeiro a dezembro

• Pagamento de todas as demandas de fornecedores realizadas pelo atual governo.

• Repasses mensais a sindicatos em dia e no prazo.

• Repasses mensais a câmara em dia e no prazo.

• Pagamento integral e em dia do INSS.

• Regularização do recolhimento de imposto de renda pessoa tísica de servidores aos cofres

do município.

• Regularização da retenção de impostos de Renda e ISS de fornecedores aos cofres do

município no ato da liquidação de pagamentos.

• -Aumento da liquidez financeira do município.

• Demais atividades atribuídas a pasta, sempre com responsabilidade de forma a garantir todos

os compromissos do Município.
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RESTOS A PAGAR

Talvez um dos maiores desafios para um gestor e não deixar lleslos a Pagar. No

Munícipio de Fortaleza dos Nogueiras foi levado muito a sério, controle das contas públicas

de acordo com as disponibilidades financeiras foi o que se fez durante todo o exercício de

2025, cuidados estes que foram convertidos em sucesso, pois o valor inscritos em RTSTOS A

Pagar no exercício de 2025, foi de apenas R$ 508.586,09 (quinhentos e oito mil, quinhentos e

oitenta e seis reais e nove centavos) que corresponde apenas 6.33% sobre o saldo disponíveis

nas contas do Município que corresponde a R$ 8.043.517,62 (oito milhões, quarenta e ires

mil. quinhentos e dezessete reais e sessenta e dois centavos) portanto nada que venha a

preocupar ou onerar as contas públicas no exercício seguinte.

DAS DESPESAS COM PESSOAL

As Despesas com pessoal no exercício de 2025, tomou as seguintes proporções,

conforme demonstrado abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL

81.789.173,55RECEITA CORRENTE LIQUIDA

R.C.L. AJUSTADA P/ CÁLCULO DO I.IMITE DE PESSOAL 79.589.121.55

48.52%38.618.495,86DESPESAS TOTAL COM PESSOAI. - ITl P

42.978.125,64 54.00%!LIMITE MAXIMQ (incisos 1, 11 e 111. art. 20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL fparáarafo único ait. 22 da LRF)

LIMITE DE ALER1A (inciso II do 1° do ait. 59 da LRF)

51.30%40.829.219,36

48.60%38.680.313,08

A diferença entre o valor da Receita Corrente Liquida e a RCL ajustada para cálculo

do limite com pessoal dar-se em razão das Transferências da União, relativas a Emendas

Parlamentares.

OBS:

6.5. Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuária e Aquicultura

O município de Fortaleza dos Nogueiras, tem na agricultura e pecuária a sua maior

vocação. A potência do agronegócio c conhecida regionalmente, apesar dc. na sua grande

parte serem de pequenos proprietários, onde precisa de uma atenção ainda maior por parle do

Governo Municipal.
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Apoio as comunidades no sentido da cultura da subsistência e o pequeno comercio,

inclusive adquirindo produtos para a merenda escolar. Foram muitos os íeiios:

• disponibilizaçâo da patrulha mecanizadas para ajudar na agricultura lamiliar.

• Compra da produção de pequenos produtores para melhorar o cardápio da merenda escolar,

c outros.

6.6. Secretaria Municipal de Meio-Ambiente e Sustentabílídade

Na área da limpeza pública que pertence a esta secretaria, o município tem procurado

manter a regularidade da coleta de lixo, como também a limpeza de vias e logradouros

a cidade mais agradável e higiênica, para tanto Ibram rerormad{.)S

os veículos, e locado um caminhão adequado que ajudaram a realizar esta tarefa com mais

eficiência e criação de leis para regulamentação dos dejetos. Embora o Município ainda não

disponha de um aterro sanitário, sempre buscou junto ao local de deposito de resíduos, manter

de uma forma que se tornasse menos agressivo ao meio-ambiente.

Trabalhou dia noturnamente, na fiscalização e orientações quanto ao desmaiamenio

em locais próximos a rios, córregos, lagos e nascentes.

públicos, deixando assim

6.7. Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Saneamento

O Governo Municipal tem se empenhado de forma incansável, para realização de

obras que venham melhorar a Infraestrutura do Município, tanto na área rural como urbana,

pois foram realizados serviços tais como:

Recuperação e construção de várias pontes na Zona Rural, inclusive construção de pome em

concreto armado;

^Recuperação quase que cm todas as estradas vicinais do município;

* Revitalização do Açude que ê ponto turístico da Cidade;

Manutenção dos poços artesianos na zona rural e Urbano.;

Manutenção de Praças;

Calçamento de Ruas;

* Outros

*

*

*

*
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6.8. Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer

A Secretaria da juventude é responsável por criar c executar políticas públicas para

jovens, abrangendo áreas como educação, capacitação profissional, cultura, esporte e la/.cr,

saúde e inclusão digital, visando promover cidadania, emprego e bem-estar, com foco no

Estatuto da juventude e articulação com outras esferas de governo. Sempre buscou apoiar

eventos cullurais/esporlivos, promover saúde e tecnologia, Suas atividades incluem foniiiilar

qualificação profissional e apoiar iniciativas de negócios jovens, organizar eventos, oficinas e

atividades recreativas e desportivas, organizando campeonatos de esportes não só para jovens,

mais de uma forma em geral.

7. - Gestâü Patrimuiiíal

O Controle Interno orientou e auxiliou para uma correta escrituração e reorganização do

patrimônio, para que os dados do Patrimônio fiquem de acordo com os dados do Balanço.

8. - Outras Informações

Indicações baseadas no conhecimento das despesas fixas, tais como:

Folha de pagamento e encargos, energia, contratos, parcelamentos de dí\'idas e

convênios; indicações baseadas na proporção de despesas realizadas no ano anterior;

indicações dos técnicos que trabalham diretamente com a geração da despesa; informações

oriundas da proposta orçamentária aprovada para 2025; informações do setor de pessoal ^la

entidade; informações oriundas de receitas vinculadas estimadas; indicações das próprias

unidades administrativas da entidade com relação à programação mensal de suas despesas:

indicação das reservas técnicas; informações relati\'as aos valores a serem repassados

mensalmenle para a Câmara; previsão dos pagamentos dos restos a pagar de exercícios

anteriores.

9. - Da Transparência

Foi atendido plenamcnte o que dispõe

131/2009 e a Lei de Acesso a Informação - Lei 12.527/2011, mantendo permaneiitemenic o

sítio eletrônico www.fortalezadosnomieiras.ma.gov.br à disposição dos interessados, para

Lei ('omplemeiuar if'Lei da ITansparcncia
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livre acessibilidade do público em geral e comprovando-se esta situação co m várias ccrlidòes

emitidas pelo próprio Tribunal de Contas, durante o exercício.

Cumpriu-se a obrigatoriedade da transparência da gestão fiscal com publicações na

imprensa oficial e em meios eletrônicos de acesso público dos planos,

diretrizes orçamentárias, prestações de contas e respectivos pareceres prévios, relalóritis

resumidos da execução orçamentária e relatórios da gestão liscal, o cumprimento das melas

previstas no plano plurianual, a execução dos programas de governo e dos orçamentos, fiscal

e da seguridade social, bem como o resultado do controle exercido sobre direitos e ha\ eres do

erário, observando o cumprimento desses controles e cumprimento de metas e piogramas

constantes das peças orçamentárias.

orçamentos- lei de

10. - Conclusão

O Controle Interno avaliando o processo de prestação de contas quanio aos di\ersus

aspectos que envolvem a Administração do Município de Fortaleza dos Nogueiras, no que .s

relere à eficiência, eficácia e efetividade. Conclui pela evolução e aprovação da gestão

administrativa do exercício de 2025. O tripé eficiência, eficácia e efetividade, têm sido

perseguidos com a busca de resultados, atingindo os objetivos e metas, tomando dinâmicas as

políticas públicas. A efetividade pela preocupação com implementação de um rclacionaiiienio

extremo de resultados, atuante, ágil, tanto no que concebe ao administrado quanio na

interação com as ordens superiores de governo, visando o atendimento das necessidades

sociais.

e

A implementação de procedimentos de controles, fito do desejo de aprimorainenio. \ em

favorecer a aplicação de recursos públicos de forma mais eficaz, propiciando a elétividade das

ações públicas em benefício da sociedade. Possibilitando ainda, que ao constatar quaisquer

fragilidades, sejam adotadas medidas corretivas de imediato c caso necessário medidas

austeras.

O órgão de Controle Interno da Prefeitura do Município de Fortaleza dos Nogueiras, lem

a preocupação de atuar de forma responsável

execução orçamentária, financeira, patrimonial, administrativa e operacional.

comprometida no acompanhamcnlo tia
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0 atendimento as recomendações do Controle Interno no exercício de 2025 geraram

resultados positivos e com base nestes procedimentos novas técnicas vão sendo implantadas

para auxiliar o Gestor Municipal e seus Chefes de Departamentos, quanto aos aspectos

técnicos de uma metodologia cm construção permanente em busca de novos e melhores

tempos para a cidadania e administração do Município.

Este Relatório, bem como a Prestação de Contas buscou atender além das exigências da

Instrução Normativa do TCE-MA a todos os mandamentos legais.

E 0 que coube ao órgão de Controle Interno relatar e levar a apreciação deste 'rribunal de

Contas, sendo o Controle Interno Favorável a apreciação e aprovação das contas.

Diante dos fatos. Certillea-se - Atesta-se a verificação das contas referentes ao exercício

no tocante a forma disponibilização e divulgação das contas, bem como a forma, conteúdo e

organização das peças e documentos estabelecidos pela Instrução Normativa, n° 77/2023 -

TCE.

Pelas mesmas razões acima elencadas, esta controladoria é de parecer fa^■orá\e! à

aprovação das Contas em epígrafe.

Fortaleza dos Nogueiras, Estado do Maranhão, 19 de janeiro de 2026.

■ GetBibMoisesL.de Castro
Controlador Geral do Município
Decreto; N° 002/2025
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