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Parecer - Procuréc‘loria_'do Municipio
Ref: LICITAGCAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA 002/
Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo- CPL

Assunto: Pedido de Parecer Técnico

EMENTA: PARECER JURIDICO PREVIO Edital: Concorréncia

- 'Eletrbnica PMFN n° 002/2024 OBJETO : CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
BANHEIRO INFANTIL , COBERTURA DE PATIO E
“PAVIMENTACAO COM BLOQUETES NO ESPACO PRECAVI
DE ACORDO COM A LEI MUNICIPAL 539/2024, EM
FORTALEZA DOS NOGUEIRAS-MA

DO RELATORIO
Em atenciio ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do
Departamento de Compras e Licitagdo dirigido a esta Procuradoria Juridica

Trata-se de procedimento licitatério sob a modalidade
Concorréncia n° 002/2024, contratacdo de empresa especializada para
construgdo de banheiro infantil , cobertura de patio e bavi'mentagé‘o com
bloquetes no espaco PRECAVI de acordo com a lei umunicipél 539/2024, EM
Fortaleza dos Nogueiras-MA '

O Departamento de Compras e Licitagdo encaminhou 3

Procuradoria Juridica a minuta do edital e demais documentocs.
Em sintese é o relatorio.

I- DA FUNDAMENTAGAO _ | .
ILI- DA OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO-DE PARECER JURIDICO .

Trata -se de um ato insito a fase preparatdria da licitagdo, cujo
fundamgnto'esté previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio.
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade,
mediante andlise juridica da contratagao. '
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de assessoramento juridico da Admmlstragao deveré:
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I- apreuar 0: processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios-de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples € compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

III - (VETADOQ).

§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os
aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacgo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagbes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congeneres e de seus termos aditivos.

§ 59 E dispensavel a andlise juridica nas
hipoteses previamente definidas em ato da autoridade

juridica méxima competente, que devera considerar o

baixo valor‘i a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega |med|ata do bem ou .a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo oOrgdo de
assessoramento juridico.

§ 69 (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera
realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratagOes Piblicas (PNCP).

§ 19 (VETADO). _

§ 29 E facultada a divulgacéo adicional e a
manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrbnico oficial do ente federativo do ¢rgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de

. consércio pablico, do ente de maior nivel entre eles,

admitida, ainda, a divulgacio direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.
§ 30 Apds a homologagdo do processo

licitatorio, serdio disponibilizados no Portal Nacional de
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Contratacdes Pablicas (PNCP) e, se o 0rgaq
responsavel pela licitacdo entender cabivel,
sitio referido no § 2° deste artigo, os
elaborados na fase preparatéria que porventura hao
tenham integrado o edital e seus anexos.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos

técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo érgdo demandante, mas d0s
aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados no presente Memorando terdo seus contelidos considerados como

verossimeis, sem prejuizo de apuracdo de eventual apuragdo de responsabilidade

caso ndo reflitam no real atendimento do interesse piblico.

Feitas tais consideracfes, inicia-se a analise do Edital.
I1.II- DAS FORMALIDADES

Preliminarmente, registra -se que seguem no Memorando oS
seguintes documentos: - Termo de Formalizagdo .de Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; Orcamentos; Projeto, Edital . Anexos. Tais
documentos fazem parte doda chamada fase preparatoria da licitagdo, devendo,
portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
0n5|deragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo gue
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o.caso;
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III - a definigdo das condicdes de execuca _@ pagamgnto, g
O
>

das garantias exigidas e ofertadas e da

Dsondlgoes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados 0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administra¢do Puablica, considerado todo
0 ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigGes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das. parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido € a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:
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I - descrigdo da necessidade da contraitagéo, C
problema a .ser resolvido sob a pérspectiva. ¢
publico;

IT - demonstragdo da prewsao da conFratagao no. plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com 6 planejamento da
Administragado; [

ITI - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas. das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos
que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras. contratagoes de modo a possibilitar economia
de escala;

- levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar; |

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que [he ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar
o0 seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e & assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursés humanos, materiais. e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas efou interdependentes;
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XII - descrigho de possivels impactos :
r'espectivas medidas mitigadoras, incluidos

logistica reversa para desfazimento e recnclagem e
refugos, quando aplicavel;

- XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos
os elementos previstos nos.incisos I, IV, VI, VIII e XIII do
§ 10 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 39 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacio de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padres de desempenho. e gqualidade almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracdo de projetos.

Pelo que consta ao Memorando, as justificativas que motivam o
pedido de contratagdo e os documentos mencionados no dispositivo acima se

mostram presentes neste Memorando.

E na fase interna que a Administracio define o que se pode chamar
de encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigagdes. Esse conjunto
de obrigagBes expressa a vontade da Administracgo e representa o.que ela deseja
para satisfazer a sua necessidade. E cedico que a elaboragdo da estimativa de
precos nos procedimentos de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim
de permitir a identificacdo precisa da faixa usual de valores praticados para objeto

similar ao pretendido.

A Lei n°® 14.133/2021 em seu art. 23, §19, assim disciplinou sobre

o valor estimado da contratagdo:
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Art. 23. 0 valor previamente estimado da contrata . ra !
compativel com os valores praticados pelo mercado, consfderados os__
precos constantes de bancos de dados publicos e as quaqtidades a
serem contratadas, -observadas a potencial economia de escate-e 3
peculiaridades do-local de execucio-do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicBo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento; o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do

item correspondente no painel para consulta de pregos ou rio banco de

precos em salide -disponiveis no Portal Nacional de CortratagGes
e " Pdblicas (PNCP);

IT - contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em

execucio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
- observado.o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizaco de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrBnicos ‘especializados ou de dominio amplo
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3. (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
.da escolha desses fornecedores e .que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V.- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
@ regulamento,

§ 20 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
-engenhdria, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, seré definido por meio da utilizacdo de
parédmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de déminio amplo,
desde que contenham a data e a hora dé acesso;
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pesquisa de pregos, obsérvado o ‘indice de atualizacdo de prec;os
correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 30 Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que sé refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacies diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando n3o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 10, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo ‘de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administrag8o, ou por outro meio idoneo.

§ 5° No. processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagao integrada ou semi-
inteégrada, o valor estimado da contratac;ao sera calculado nos termos.
do § 20 deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneraciio do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto. o
permitir, a estimativa de: prego sera baseada em orcamento sintético,
balizado em sistéma de custo definido no inciso I do § 20 deste artigo,
devendo a utilizagio de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacio aproximada baseada em outras contrataces similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 69 Na hipétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas,

no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

As pesquisas de preco cumprem com as diretrizes estabelecidas
pela Lei 14.133/2021

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX,
e art. 18, §1° e §29 da Lei n° 14.133/2021, o Termo de referéncia esta
disciplinado no Art 6° como no Art 40§ 1° da Lei n® 14.133/2021 e todos estes
dispositivos foram devidamente cumpridos neste e'di,tal.

II- DA CONCLUSAO . y % - g (Bm‘
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No que tange as estipulagbes presentes no edital e na i
contrato, entende -se, a principio, estarem de acordo com a legislagdo aplicavel,
observado o disposto 0s incisos do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante o exposto, opina -se, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do

ajuste, pela regularidade do presente processo licitatdrio.
Portanto, deve-se seguir com o tramite pertinente.
E o parecer s.m.j

Fortaleza dos Nogueiras- Ma, 28 de maio de 2024.

, Bostn.

/
Kennet hﬁéﬁﬁﬁf,ﬂﬁéﬁo Barros

Assessor ?Iurl ico
Decreto n®025/2021
OAB/MA 2.920
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